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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVI

SECRETARIA DE SAUDE
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Tel.: (11) 4143-8499 | sec.saude@itapevi.sp.gov.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

DISPOSICOES INICIAIS

Documento de Formulacao de Demanda: 65/2024

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de coleta,
transporte, tratamento e destinacgao final de residuos sélidos dos grupos A, B e E para
atender os pontos de coleta de residuos e chamados emergenciais do municipio de Itapevi
de acordo com as condigdes constantes no Termo de Referéncia e legislagdo pertinente.

1.1.

1.2,

DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacdo é atinente a acao constante na Lei Orcamentdria Anual do exercicio
de 2024. Os valores previstos na acao preveem os custos atuais da contratagao pela
Secretaria com o objetivo que se pretende contratar, nesse sentido a aquisicao esta
alinhada com o Planejamento Estratégico na perspectiva de cumprir os processos judiciais
citados no Termo de Referéncia.

Este estudo técnico preliminar visa analisar os aspectos relevantes envolvidos no processo
de contratacdo, considerando fatores como eficiéncia, seguranca, custos e conformidade
regulatdria.

LEGISLACAO PERTINENTE

= Constituicdo Federal de 1988, em especial o seu Artigo 196: “a salde é direito de todos
e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econ6micas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
agoes e servigos para sua promogao, protecao e recuperacao, do qual emerge o Sistema
Unico de Saude (SUS)";

= Lei n°® 14.133/2021, e suas alteracOes, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracao
Publica e da outras providéncias;

= RDC n° 306 ANVISA, de 07 de dezembro de 2004, dispde sobre o regulamento técnico
para o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Salde;

= Resolugao n° 358 de 29 de abril de 2005 do CONAMA, dispde sobre o tratamento e a
disposigao final dos residuos dos servigos de saude e informa outras providéncias;

= Lei 12.305/2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos, estabelecem ao
gerador de residuos de servicos de salde, sendo pessoa fisica ou juridica, a
responsabilidade pelo seu gerenciamento, desde a geragao até a disposicao final.

DESCRIGAO DA NECESSIDADE

. O objeto da contratacao visa a Contratacao de empresa especializada para prestagao de

servicos de coleta, transporte, tratamento e destinagao final de residuos sélidos dos grupos
A, B e E para atender os pontos de coleta de residuos e chamados emergenciais do
municipio de Itapevi;
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Este servico se faz necessario para atender as necessidades das Unidades de Saude do
municipio em relacdo a coleta e destinacao de residuos solidos dos Grupos A, B e E. E
responsabilidade da Administragao garantir que esta atividade seja realizada de acordo com
a legislacdo vigente e com a atencao necessaria para cumprimento da demanda.

. AREA REQUISITANTE

Area Requisitante Responsavel
Secretaria de Saude Ana Maria Pessoa Massarenti

DESCRIGCAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

. A empresa contratada devera atender, dentre outros melhor explanados no Termo de

Referéncia, os seguintes requisitos:

Comprovante do “CEVS - Cadastro Estadual de Vigilancia Sanitaria” ou Alvara da Vigilancia
Sanitaria, em nome da licitante referente ao seu municipio sede, compativel com o objeto
da licitagdo;

Licencas de Operacao (LO), das unidades de tratamento de residuos de servicos de salde,
em nome da licitante ou de empresa subcontratada, emitida por 6rgdo ambiental
competente;

Declaracao emitida por Aterro Sanitario ou Industrial acompanhada da respectiva licenca
de operagao (LO) concordando em receber os residuos resultantes do tratamento dos
residuos de servico de saude do municipio de Itapevi, objeto deste edital;

Alvard de Funcionamento emitido pela Prefeitura do municipio onde esta instalada a
empresa licitante, comprovando que esta7 esteja apta ao funcionamento da atividade
objeto da licitacao;

Declaragao formal que a empresa se incumbirda de providenciar o CADRI desde o
armazenamento até o local de destinacao final de residuos de servico de salde;
Certificado do INMETRO para o transporte de cargas perigosas dos veiculos que serdao
utilizados para o transporte dos residuos de servico de saude;

Relacao explicita contendo nome, CPF e declaracao formal de disponibilidade do pessoal
técnico especializado, essencial a realizagao dos servicos relacionados no objeto, incluindo
engenheiro civil, sanitarista, ambiental, que seja responsavel pela empresa, supervisores,
operadores de sistemas de esterilizagao, micro-ondas e incineragao, motoristas e coletores;
Relacdo dos veiculos a serem utilizados nos servicos de coleta e transporte, relacionando
marca, modelo, fabricante, capacidade, ano de fabricacdo, niUmero de chassi e/ou placas
do DETRAN;

Certificado de Inspecdo do(s) veiculo(s) que sera(ao) utilizado(s) nos servicos de coleta e
transporte dos residuos de servicos de saude, emitido em favor da licitante pelo INMETRO;
Copia simples do Programa de Prevencado de Riscos Ambientais e do PCMSO (Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional);

A designagao de profissional, com registro ativo junto ao seu Conselho de Classe, com
apresentacao de Anotacdo de Responsabilidade Técnica-ART, ou Certificado de
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Responsabilidade Técnica ou documento similar, quando couber, para exercer a funcao de
Responsavel pela elaboracao e implantacdo do PGRSS;

Comprovante da carteira de MOPP — Movimentacao e Operacao de Produtos Perigosos dos
motoristas, tendo como prazo de validade de 05 (cinco) anos, devidamente regulamentado,
pelo artigo 145 da Lei n® 9.503/1997, Decreto n® 96.044/1988, Resolucdo n® 168/2004 do
CONTRAN. Sera aceita a apresentacao da CNH dos motoristas relacionados que contenham
a indicacao do MOPP;

Se houver implantacao de base operacional (propria ou alugada) no municipio, esta deve
ser regularizada perante aos orgaos competentes, conforme determina a portaria CVS n°
01/2019, ou outra que vier a substitui-la, e o instruido através do Memo SR n® 1729/2017.

DA GARANTIA DA EXECUGAO DOS SERVIGOS
A presente contratacdao devera contemplar prestacdo de garantia de acordo com o disposto
Art. 96 e Art. 98 da Lei n°® 14.133/2021, pois aloca riscos intermedidrios e altos suficientes.

DOS CRITERIOS DE ACEITACI\O DAS AMOSTRAS
Nao se aplica. Trata-se da contratacdo de servigo continuo.

DA ENTREGA E ACEITAGAO DO OBJETO

O recebimento do servico licitado esta condicionado a conferéncia, avaliagdes qualitativas
e aceitacao final, obrigando-se o licitante vencedor a reparar e corrigir os eventuais vicios,
defeitos ou incorrecdes porventura detectados, na forma prevista no Termo de Referéncia,
na Lei n® 14.133/21 e no Cédigo de Defesa do Consumidor, em tudo o que couber.

A execucao dos servicos podera ser rejeitada, no todo ou em parte, quando em desacordo
com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser
novamente realizados no prazo de 01 (um) dia util, a contar da notificagdo da
CONTRATANTE, as suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.

. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

No contexto deste estudo, examinaram-se procedimentos de contratacdo comparaveis
realizados por diferente drgaos e entidades. Isso ocorreu por meio da consulta a editais de
terceiros, visando identificar possiveis novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que
atendessem de maneira mais eficaz as exigéncias legais relacionadas ao ramo de atividade.
As solucOes identificadas foram integradas a presente andlise de contratacao.

Quanto aos custos, foi verificado o prego registrado das contratagdes realizadas por outros
municipios ndo adotaram o sistema de registro de precos (SRP). Foram consultados trés
portais publicos e homologados pelo governo federal para estimar o preco praticado em
mercado. Sejam eles, o Banco de Precos em Saude (BPS), o Painel de precos (disponivel
em: https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/analise-materiais) e a Ferramenta
Pesquisa de Pregos (disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-br/sistemas/conheca-
0-compras/pesquisa-de-precos).

Como a contratacao se refere a um tipo de servico exclusivo os portais ndo trouxeram
resultados suficientemente similares a contratacao pretendida, portanto foram solicitados
orcamentos com outras empresas do mesmo ramo de atividade, encontradas nos sites de
pesquisa.

Pagina3de6


mailto:sec.saude@itapevi.sp.gov.br
https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/analise-materiais
https://www.gov.br/compras/pt-br/sistemas/conheca-o-compras/pesquisa-de-precos
https://www.gov.br/compras/pt-br/sistemas/conheca-o-compras/pesquisa-de-precos

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVI

SECRETARIA DE SAUDE
Rua Carmem Silva de Almeida, 470 — Cidade Saude | Itapevi | Sdo Paulo | CEP: 06693-070
Tel.: (11) 4143-8499 | sec.saude@itapevi.sp.gov.br

5.4. As pesquisas de precos estao disponiveis para consulta no Mapa de precos, anexo ao
Documento de Formulagao de Demanda n® 65/2024.

5.5. Das possiveis solucoes existentes no mercado:
Solucao Descricao

1 Contratacao de empresa especializada para prestacao de servico de
coleta, transporte, tratamento e destinacdo final de residuos sdlidos de
saude dos grupos A, B e E.

2 Realizacao do servigo por servidores efetivos, bem como o tratamento e
destinacao final dos residuos sélidos de saude dos grupos A, B e E.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

6.1.A Solugao 1, a contratacao pretendida se deve ao proprio segmento e ramo de atividade,
visto que a execucao do objeto exige determinada expertise e formagao especifica dos
recursos humanos da contratada, bem como, local adequado para execucao dos servigos e
destinacao dos residuos. Assim, a gestdo da contratacdo alocaria menos riscos para o
sucesso dos objetivos pretendidos pela Administracdo. Isto posto, por conta da prdpria
configuragao da necessidade, para a ocasido inexiste outra forma de contratacao mais
econdmica, eficaz e eficiente a Administragao.

6.2. Quanto a Solugao 2 ndo se demonstra a mais adequada por que aloca demasiados riscos
atinentes a contratagdo. Além disso, para que o objeto pretendido atingisse os resultados
esperados seria necessario a contratacdo de profissionais especializados, aquisicao e
estruturacdo de espaco fisico adequado para tratamento e destinagao final dos residuos
sélidos de saude, seguindo os requisitos legais para a atividade, o que a priori seria muito
mais custoso e ineficaz, dadas as outras opgoes de mercado. Nao obstante, os gastos com
a adequacao do local também gerariam maior custo a Administracao e além disso, o tempo
gasto neste processo nao seria adequado para cumprimento da demanda mencionada.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
7.1. As quantidades contratadas foram previstas de acordo com a estimativa anual de coleta de
residuos solidos gerados pelos servicos de Saude.

8. ESTIMATIVA DE VALORES
8.1. Conforme disposicao nas demais clausulas desse documento, as médias de valores foram
realizadas de acordo com 0s orgamentos recebidos;

QTD. = VALOR MEDIO VALOR MEDIO
ITEM UNID Anual DESCRICAO UNITARIO TOTAL
Coleta, transporte, tratamento e R$ 6,06 R¢$ 575.700,00
01 Kilo 95.000 destinacdo final de Residuos dos grupos
A e E (considerando carcaca de animal)
02 Kilo 5.000 Cole_ta, t[ans_,porte, tratgmento e R$ 6,69 R$ 33.450,00
destinagao final de Residuos do grupo B
TOTAL R$ 609.150,00
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JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

9.1.0 objeto ndo devera ser divisivel em parcelas, itens, etapas ou lotes, pois podera haver

10.

10.1.

11.

11.1.

12.
12.1.

12.2.

12.3.

12.4.

12.5.

12.6.

12.7.

8.2.

prejuizo para a economia de escala e/ou conjunto do objeto.

CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Trata-se de uma contratagao interdependente, cuja execugao plena de seu objeto
independe de contratagbes complementares.

PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO
Para a contratacdo pretendida a licitante podera realizar visita técnica de carater
facultativa, se necessario nas Unidades de Saude.

POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTO
Para o ciclo da contratacdo pretendida a empresa devera optar por tecnologias e

metodologias que visam a preservacao ambiental, a adequada utilizacdo de recursos
naturais e a sustentabilidade em suas atividades;

Atender integralmente as normas e leis ambientais vigentes na area de atuagao;
Maximizacao dos resultados ambientais e sociais visando o desenvolvimento local
sustentavel;

Racionalizacao/economia nos consumos de energia (especialmente elétrica) e agua;
Dispor e manter os veiculos envolvidos na execucao dos servicos, como no apoio e
supervisdao, movidos a combustivel que causem menor impacto ambiental, visando a
reducdo efetiva de emissGes poluidoras a atmosfera;

Treinamento/capacitacdes periddicas dos empregados sobre boas praticas de reducdo de
desperdicios e poluigao;

Reciclagem/destinacdo adequada dos residuos gerados nas atividades objeto da
contratacao.

DECLARACAO DE VIABILIDADE
A solucdo para a contratacdo, abrange a identificagdo dos beneficios a serem alcangados
em termos de eficiéncia, efetividade e economicidade. Nesse sentido, destaca-se os
seguintes pontos em relacao ao planejamento apresentado:
a. Economia no valor da contratagdo em fungao do servigo ser realizado diretamente
com o prestador;
b. Eficiéncia com a diminuicdo do custo administrativo ocasionado pelo fator de
inexigibilidade;
c. Celeridade na execucao do processo como um todo, visto que ndo é inviavel ou
inexiste competitividade no caso em tela.

Além disso, é prudente pontuar que a presente contratacdo atende adequadamente as
demandas de negdcio formuladas, os beneficios a serem alcangados sdo adequados, os
custos previstos sdo compativeis e caracterizam a economicidade, qualquer risco envolvido
€ administravel.
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8.3. Dessa forma, por tudo o que foi considerado, entende-se que a presente contratagdo se
configura tecnicamente como VIAVEL.

Itapevi, 08 de agosto de 2024.

Ana Maria Pessoa Massarenti
CRA n© 45021
Secretaria Municipal de Saude
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